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1.Introduccion.

1.1. Unidn de Cineastas ante la situacion de Filmoteca
Espaiola.

Uno de los principios fundacionales de Unidn de Cineastas, uno de sus ejes
de actuacion, es el de crear nuevos espacios de reflexion materializados en
encuentros o mesas redondas que funcionen como laboratorios de ideas
centrados en los problemas del cine espaiiol.

En esta linea, el 28 de octubre de 2015, Unién de Cineastas organizo un acto
titulado “El Archivo Util: Estado de la Cuestién de Filmoteca Espafiola”
dedicado a la situacién de este centro neuralgico en todo lo relacionado con
el patrimonio filmico espafiol; situacién que interpretdbamos como un
sintoma mas del momento critico en que se encontraba y se encuentra el
cine en nuestro pais.

El acto consistié en una mesa redonda a la que Unidn de Cineastas convocd
a diversos profesionales de la conservacion, difusién, investigacion y
documentacién del patrimonio cinematografico conocedores de la realidad
pasada y presente de Filmoteca Espanola.

Condensando lo expuesto en dicho acto, Unién de Cineastas redacta el
presente documento de cara a iniciar el necesario debate que lleve a arbitrar
una solucién estructural y consensuada que resuelva los problemas que,
practicamente desde su creacidn, acompanan el trabajo de Filmoteca
Espanola.



Y es que la delicada situacidn de Filmoteca Espafiola no es cualquier cosa, no
es uno mas de los pequefios o grandes desastres que aquejan a nuestro cine.
Filmoteca Espaiiola tiene encomendada, entre otras funciones, la custodia
de nuestro patrimonio cinematografico, y los materiales fisicos en el que
este patrimonio se sustenta son sumamente inestables, mas aln en un
momento de cambio de modelo audiovisual, donde la tecnologia digital
amenaza con barrer los sistemas y los conocimientos aplicados a la
preservacion filmica.

Frente a estos problemas e incertidumbres la institucién parecia estar
preparada con mas de sesenta afos de historia, veinticinco mil peliculas
espafiolas conservadas, sede estable de proyeccién en el cine Doré de
Madrid y un recién inaugurado Centro de Conservacién y Restauracion. A
pesar de ello, y desde hace un tiempo, surgen por doquier voces que alertan
sobre el deterioro de la institucidén y su estado critico.

En Europa el respeto e impulso a los archivos filmicos, cinematecas o
filmotecas, constituye desde hace décadas algo central y definitorio en las
politicas publicas de proteccién al cine en su sentido mas amplio. Ese
impulso ha convertido estos organismos en algo vivo en contacto e
interaccion con la industria y la profesion cinematogréfica, los
investigadores y la sociedad y, en muchos casos, un factor muy importante
en la alfabetizacion y educacion filmica, en la formacion de nuevos
espectadores.

Pero, en Espafia, los responsables politicos de todo signo, los gestores
administrativos, la propia industria cinematografica y los cineastas que la
integran, desconocen por lo general nuestro patrimonio filmico, no lo
valoran y, por ende, ignoran el trabajo especializado, el coste y los procesos
complejos que conlleva su investigacidn y conservacion. De ahi, por ejemplo,
gue hasta ahora se haya permitido muchas veces la explotacion de este
patrimonio con criterios exclusivamente empresariales a partir de
materiales celosa y costosamente recuperados y preservados desde el
trabajo y los presupuestos publicos.

La falta de un proyecto claro y de dotacién presupuestaria suficiente puede
repetir el desastre ocurrido en los afios cincuenta cuando la aparicion de los
nuevos soportes de seguridad supuso la pérdida de gran parte del cine
espafiol. Entonces quizas no se puedo evitar del todo; hoy seria una grave
negligencia.



Es incuestionable que en los ultimos tres afos se han sucedido las
jubilaciones de la mayoria de los funcionarios y personal laboral
incorporados en los afios setenta. En paralelo, se han rescindido contratos
con profesionales que llevaban realizando tareas estructurales desde los
afios noventa, contratados como personal precario, temporal o
subcontratado a falta de otra solucién administrativa o contractual viable.

Ambas circunstancias, que ya por separado son criticas, juntas implican la
pérdida de unos conocimientos vitales para la supervivencia del patrimonio
cinematografico, por no hablar del despilfarro que significa afios de
inversién econdmica, trabajo y formacidn, financiados por los presupuestos
publicos, que se pierden irremediablemente.

Sin embargo, no creemos que los problemas de la Filmoteca se reduzcan a
resolver su dotacion presupuestaria, con ser esto muy importante; tenemos
la sdlida y fundada conviccién de que nos enfrentamos a un problema
estructural que requiere una redefinicién, una actualizacién del concepto de
Patrimonio Filmico y de Filmoteca Espafiola como institucién central de su
gestién que requerird, probablemente, un alto grado de autonomia. Para
ello se requiere una actitud y voluntad politica nueva, alejada de cualquier
pretensién de abordar atajos puntuales ante las clamorosas carencias
presupuestarias o de recursos humanos.

En esa perspectiva, como una aportacién al necesario debate, Unién de
Cineastas presenta este documento en el que se hace un diagnédstico de la
situacién actual y se estudian posibilidades que se dan en instituciones
homodlogas. No se trata ni pretende ser un documento concluyente,
exhaustivo y cerrado, sino que es una propuesta de partida que debera
enriquecerse con la colaboracidn y aportaciones de otros agentes para asi
poder contribuir a definir un modelo de Filmoteca Espanola que se base en
algo mas que en la reiterada peticiéon de mas dinero y mas personal.

Nota: Fste documento surge desde las aportaciones hechas en ese dia por los participantes
en la sesién, pero se nutre fundamentalmente de aportaciones que, inspiradas por esa
sesion, se plasman junto a propuestas concretas en el documento de trabajo elaborado por
el grupo 28 de octubre: Filmoteca Espafiola: Un proyecto de futuro disponible en
http://grupo28deoctubre.blogspot.com.es/.


http://grupo28deoctubre.blogspot.com.es/

1.2. Preambulo necesario.

Filmoteca Espafiola se crea con la denominacion de Filmoteca Nacional en
1953 —mediante un decreto de 23 de marzo de 1953, ampliado y corregido
por un nuevo decreto de 20 de febrero de 1964— un poco a imagen y
semejanza de su primer director, Carlos Fernandez Cuenca. Espaifa se suma
asi, tardiamente, a la preocupacion por la conservacion y difusion del
patrimonio cinematografico que habia inspirado la proliferacién de este tipo
de instituciones desde los afios treinta.

A partir de la instalacion en la sede en la Dehesa de la Villa, y con la
incorporacion de Florentino Soria a la direccidn en 1970, se configuran una
serie de servicios y funciones que se irdn desarrollando a lo largo de dos
décadas. Dos de los hitos emblemdaticos de esta evolucién son la
inauguracion del renovado cine Doré como sede estable para las sesiones de
proyecciones en 1989 y la del Centro de Conservacién y Restauraciéon (CCR)
donde se centraliza el archivo en 2014. Ambos servirian para enmarcar la
trayectoria al frente de la institucidn, desde 1989 hasta 2016, de José Maria
Prado su ultimo director.

De 1982 a 1984 Filmoteca Nacional y luego Espafiola disfrutd del estatuto de
organismo auténomo e independiente, si bien durante ese periodo el
reglamento que deberia ser elaborado segun la Ley 1/82 de 24 febrero
nunca se desarrollé.

El organismo auténomo se suprime con los presupuestos generales de 1985
adscribiéndose Filmoteca al ICAA. Desde entonces ha permanecido como
una de las Subdirecciones Generales en dicho organismo.

Segun el Real Decreto 7/1997, de 10 de enero, seis son las funciones basicas
atribuidas a Filmoteca Espafiola: la recuperacidon, preservacion,
restauraciéon, documentacién y catalogacion del  patrimonio
cinematografico; la salvaguardia y custodia del archivo de las peliculas y
obras audiovisuales, tanto de su propiedad como recibidas mediante otras
procedencias, tales como depdsitos, donaciones...; la difusién del
patrimonio cinematografico y su edicidn en cualquier soporte; la realizacion
de investigaciones relacionadas con el cine espafiol; la colaboracién con
otras filmotecas tanto nacionales como las integradas en la Federacién
Internacional de Archivos Filmicos (FIAF); y la formacién profesional en
técnicas de documentacidn, conservacidn y restauracion del patrimonio
cinematografico.



Para cumplir con estos fines, Filmoteca ha ido creando a lo largo de los afos
una estructura que se distribuye en areas especificas, algunas de escasa
visibilidad para el publico en general: el Archivo con sus areas de trabajo —
Catalogacién/Documentacidn, Recuperacion, Investigacidén y Restauracion,
Laboratorios, Departamento de Video, Museo...—, y una cara visible —el cine
Doré y el trabajo que lo hace posible: Programacién, asi como
departamentos como Cooperacidn, Biblioteca, Archivo Gréfico y Fototeca,
Visionado, Publicaciones— ademas de departamentos funcionales —
Administracién, Informadtica, Prensa, Reprografia..—. Todo bajo una
Direccion.

El proyecto necesario y largamente perseguido del Centro de Conservacién
y Restauracidn en la Ciudad de la Imagen, que ha entrado en funcionamiento
en 2014, ha provocado una reorganizacion, siquiera fisica, de algunas de
estas areas. Hubiera sido deseable que ademas hubiera dado lugar a un
replanteamiento mas profundo y acorde con las nuevas circunstancias
administrativas y tecnoldgicas de los servicios, areas de trabajo y funciones
de toda la institucidon. Lo que al menos se ha conseguido es la reubicacidn,
de acuerdo con las actuales recomendaciones de preservacién, de los
materiales que antes estaban en tres o cuatro almacenes dispersos y no
siempre acondicionados.



2. Estado de la cuestion: algunos
puntos criticos.

2.1. Personal y conocimiento desmantelado.

La cobertura de los servicios que presta Filmoteca Espafiola se ha llevado a
cabo por personal especializado con soluciones contractuales heterogéneas:
funcionarios de diferentes niveles, personal laboral y, durante los ultimos
afios (podriamos decir que desde su inicio pero acentuado en los ultimos
diez afios), un amplio numero de profesionales que han trabajado con la
institucion bien como auténomos, bien subcontratados a través de diversas
empresas o simplemente como colaboradores a cargo del presupuesto de
otras entidades. Sin embargo, en los Ultimos dos afos se ha producido una
catarata de jubilaciones (por otro lado, del todo previsibles), que han
afectado a casi todo el personal funcionario y laboral que se incorporé a la
plantilla a mediados de los setenta. La sustitucion de todas estas jubilaciones
se ha visto gravemente mermada desde 2012, ya que la tasa de reposicion
de plazas en la administracion publica en el dmbito de la cultura ha sido nula.
Ademas, en paralelo, se han rescindido contratos con el personal y los
equipos que llevaban realizando tareas estructurales desde principios de los
noventa con contratos temporales o subcontrataciones.



Ambas circunstancias, que ya por separado tendrian consecuencias criticas,
juntas, como se han dado, implican la pérdida de un caudal y una inversién
en conocimiento vital para la supervivencia del patrimonio cinematografico,
a la vez que el despilfarro imperdonable de afios de trabajo y formacion.

En Filmoteca Espanola se dan dos problemas igual de graves e intimamente
relacionados: uno tiene que ver con el nimero de trabajadores vy, otro, con
la cualificacién de los mismos.

Sobre el nimero poco hay que decir salvo que, seguramente con la Unica
excepcion del Cine Doré y el personal que se dedica a la intendencia de sus
actividades, hay un desequilibrio absoluto entre las labores y competencias
(y las infraestructuras: tres edificios con fines muy diversos) que se le
adjudican a Filmoteca por normativa (ademas de cuantas se derivan directa
o indirectamente de ellas) y el personal que se le adjudica para
desarrollarlas.

En este apartado habria que alegar que esto se ha “camuflado” durante
demasiados aflos mediante la externalizacion de muchos trabajos vy
servicios. Externalizacion que ha ido desde la contratacién de personas
concretas a la de empresas y equipos pasando por el uso muchas veces
indiscriminado de personal becario o en practicas para realizar trabajos
propios de una plantilla siempre bajo minimos.

La eficiencia de la externalizacion estd muy vinculada a la experiencia que
tenga el sector privado en el servicio a prestar, y esto es del todo infrecuente
en el sector de patrimonio cinematografico, donde el Unico personal
cualificado fue y ha sido formado desde la propia institucién, que nunca ha
tenido capacidad para reabsorberlo. Para los técnicos y profesionales del
sector privado en franca precariedad por la reconversién del sector (caso de
personal de laboratorios desaparecidos), podria ser una salida (como ha sido
en otros paises, por ejemplo Suecia, o como se intentd desde Cataluiia), pero
las empresas propias de la cinematografia fotoquimica se han disuelto y
Filmoteca no ha podido aprovechar esta oportunidad, cuando la progresiva
modernizacién y adecuacion a las minimas exigencias de unos servicios
culturales de calidad genera la necesidad de contar con profesionales cada
vez mas especializados.

No cabe duda de que la institucion ha cumplido como ha podido con los
servicios que tiene encomendados y no ha creado demasiada alarma ni
interna ni externa. El interés y el esfuerzo (seguramente también el
presupuesto) han priorizado las infraestructuras, absolutamente necesarias,
pensando seguramente que una vez conseguido lo mas dificil, el personal
gue las ocuparia y les daria uso llegaria como una consecuencia ldgica.
Parece evidente que no ha sido asi.



En cuanto a la especializacidn, en Filmoteca ademas se dan circunstancias
bastante criticas: la relativa novedad y particularidades de la conservacion
filmica con respecto a la tradicidon de las Bellas Artes o el libro hace que ni
siquiera los cuerpos y las técnicas establecidos en la conservacién, gestion
de documentacidn, etc., se ajusten a la tradicion en estas areas. Esto
conlleva, por ejemplo, que concursos laborales u oposiciones de cuerpos
funcionariales determinados (bibliotecarios, archiveros, documentalistas,
conservadores) no permitan seleccionar personal formado en lo
cinematografico. A ello hay que sumar que la adaptacién y la modernizacién
de dichos procesos selectivos seria poco practico dada la escasez de puestos
reclamados desde un solo organismo. El principio de legalidad, del todo
necesario, no se pone en cuestidn, solo se reclama alguna reflexién sobre su
adaptacion a este caso.

2.2. Crisis tecnolodgica.

La conservacion del patrimonio audiovisual y las instituciones que se ocupan
de éste han ido siempre a remonte de la industria cinematografica. En la
ultima década se han producido dos crisis conjuntas que han afectado a
estas instituciones de manera radical: la econdmica y la inherente a la
transicion a la tecnologia digital. El cine digital, que ofrece nuevas vias a la
produccién y la distribucién, lleva tres lustros sumido en un modelo mixto
que sélo en los ultimos afios ha definido un estandar. Para colmo, la nueva
norma no contempla las necesidades de un archivo con diferentes formatos
y velocidades de proyeccién. Ademas, el continuo e imparable cierre de los
laboratorios fotoquimicos y la severa reduccién en la fabricacién de pelicula
cinematografica, compromete la conservacion en este tipo de soportes.

Un fondo considerable de cine espafiol de Filmoteca se nutre del depdsito
de materiales derivado de los diferentes tipos de Ayudas que concede el
ICAA. La férmula de “Entrega Obligatoria”, vigente desde que en 1964 se
pusiera en marcha el control de taquilla y su reformulacién en los anos
noventa con las ayudas a la preservacion, intenta solventar con elementos
de la cadena industrial de postproduccion de una pelicula, la conservacién
del cine espafiol. Sin embargo, el nuevo entorno mixto de produccién y la
obsolescencia de soportes de almacenamiento para activos digitales, asi
como la ausencia de sistemas capaces de soportar la ingesta y migracion
continua que garantice la conservacion de dichos activos, compromete la
continuidad del modelo. No se trata sélo de poner la normativa al dia, sino
de asumir los costes que suponen la conservacién y la implicacién decidida
en la concienciaciéon de la industria —ante todo, de los productores— sobre
la necesidad de participar activamente en esta tarea.



Ya tenemos experiencia en crisis provocadas por cambios tecnoldgicos y sus
efectos sobre la conservacién del patrimonio filmico. Los dos cambios
tecnoldgicos anteriores: la implantacién del sonoro (1929-1933) y el paso
del nitrato (soporte inflamable) al acetato (soporte de seguridad), al mismo
tiempo que se producia la eclosién del color y la pantalla ancha (1951-1954),
supusieron una pérdida irreparable para el patrimonio cinematografico
espafiol. La experiencia acumulada y el no tomar las medidas oportunas a
tiempo, convertirian el no actuar ante esta nueva crisis en un caso claro de
irresponsabilidad o negligencia.

2.3. Plan de digitalizacion frustrado.

Entre 2005 y 2008 se perfilé un Plan de Digitalizacidn en Filmoteca Espafiola*
que permitiria abordar de manera sistematica los procesos de digitalizacion,
teniendo en cuenta las directrices de la Comisidon Europea y la mision y
funciones del archivo. El Plan preveia desde la elaboracién de protocolos
para proyectos de digitalizacion de fondos filmicos y no filmicos hasta la
inevitable integracién de las bases de datos —hasta seis— que convivian en
los diversos departamentos. La integracion debia servir de base a la creacién
de un Centro Documental Integrado que racionalizase el flujo de trabajo en
el nuevo entorno digital. En resumen, se trataba de dar una respuesta global
a lainmersidn digital con la consiguiente reestructuracién de los servicios. El
Plan de Digitalizacién contemplaba también criterios y estandares para
realizar proyectos especificos de digitalizacion, asi como un proyecto
integral de documentacidn, catalogacion y difusion.

De ese amplio Plan sdlo se procedid a la inversién econdmica en maquinaria
destinada al escaneado basico de fondos y a los sistemas de proyeccion
digitales en las salas. El resto no se ha llevado adelante, por lo que el acceso
en linea a algunas colecciones de Filmoteca, que deberia ser un punto
importante de su visibilidad y utilidad publica, ha tenido lugar en espacios
ajenos a la propia entidad, como la coleccion completa de noticiarios del No-
Do alojada en la web de RTVE; el “Archivo Histdrico” y parte de la coleccién
de la Guerra Civil, en los canales del Ministerio de Cultura en YouTube; y los
documentos de la segunda década del siglo XX en proyectos asociados a
Europeana, como European Film Gateway.

1 Plan de Digitalizacién en Filmoteca Espafiola
http://www.mcu.es/cine/docs/MC/FE/PlanDigitalizacion.pdf


http://www.mcu.es/cine/docs/MC/FE/PlanDigitalizacion.pdf

2.4. Patrimonio publico y propiedad industrial.

Mds grave, si cabe, es que la mayor parte de la produccion entre 1934 y 1990
permanezca en manos privadas y se explote con criterios exclusivamente
empresariales, presentando como “restauraciones” digitalizaciones
realizadas para su exhibicién en televisién o en sistemas domésticos, con
formatos y metrajes amputados, criterios fotograficos erréneos y ausencia
de cualquier contextualizaciéon. Esto afecta directamente a Filmoteca (que
asume costes y personal), donde los materiales de origen han sido
preservados o estan depositados tras el cierre de los laboratorios.

A consecuencia de esta reutilizacidon constante de un patrimonio preservado
como bien publico pero amortizado desde su titularidad privada, las
necesidades de conservacion, investigacion y/o restauracion se han
multiplicado por tres, lo que no ha ido acompanado de una dotacién de
infraestructura y personal especificos para acometer estas tareas.

2.5. Lapuntadeliceberg: el Cine Dore.

Tras contar con quince sedes distintas desde 1963, el 28 de febrero de 1989
se inauguro el Cine Doré como sala de exhibiciones permanente y Unica de
Filmoteca Espafiola. Segln los informes anuales aportados por la institucién
a la FIAF, entre 1989 y 2014 sus tres salas (sala 1, sala 2 y sala de verano) han
sumado 31.483 sesiones y 3.875.221 espectadores, arrojando una media a
lo largo del tiempo de 123,08 espectadores por sesion. Este dato, superior
al de otras filmotecas europeas, no debiera eclipsar el hecho de que no todo
es motivo de celebracidn. Las proyecciones en el Doré no siempre ofrecen el
nivel de excelencia que Filmoteca deberia proporcionar y que podria
reclamadrsele. Especial atencion merece la batalla sobre la idoneidad de
proyectar formatos digitales en detrimento del fotoquimico —las
producciones actuales ya no se distribuyen en 35mm—, llegando a dar
cabida a formatos como el DVD o el Blu-ray, no por justificados menos
cuestionables.

Por otra parte, en septiembre de 2015 el curso de las proyecciones se vio
alterado por una plaga de chinches en el patio de butacas de la sala 1. A final
de afio quedod solucionado, pero en algunos medios de comunicacion se dio
a esta situacion excepcional y anecddtica categoria de metafora sobre el
estado de la institucion.



En otro orden de cosas, no es mera coincidencia que el desencadenante de
la visibilidad medidtica que la situacién de Filmoteca ha cobrado en los
ultimos meses haya sido motivado por la seleccién del responsable de la
programacién del Cine Doré tras la jubilacion de su hasta ahora
programadora. Una metodologia, la de la oferta publica, abierta y
suficientemente publicitada que deberia ser y haber sido la norma para el
total de las plazas especializadas de diverso tipo existentes en la institucién.

2.6. Estrangulamiento administrativo, invisibilidad
profesional.

A todo esto hay que afadir el desconocimiento existente en la
Administracion y en la industria cinematografica en lo que atafie a la
conservacién del patrimonio filmico y el trabajo que conlleva.

Filmoteca Espanola ha desempenado a lo largo de su historia, y lo sigue
haciendo, una tarea fundamental en la formacién cinematografica, tanto de
futuros cineastas como de historiadores y técnicos. Sin su labor, las futuras
generaciones de creadores y espectadores se verian enormemente
empobrecidas.

Por ello, se hace evidente la necesidad de tener una personalidad juridica
dentro de la Administracién publica que posibilite la solucién de sus
necesidades y problemas especificos. Es evidente que, tras los afios de
existencia, la actual concepcién administrativa de Filmoteca no ha
solventado sus problemas de personal especializado y de gestion
sincronizada a los retos del contexto industrial y tecnolégico del cine.

Se debe posibilitar la consolidacidn de un presupuesto suficiente para llevar
a cabo las labores esenciales, conjuntamente a la captacidn y administracion
de fondos externos (mecenazgo, colaboraciones, donaciones...). Mas
importante que el montante de ese presupuesto propio y estable, es la
solucién administrativa que permita una gestién especializada y eficaz.

Esta redefinicién administrativo/juridica de Filmoteca Espafiola es no sélo
necesaria presupuestariamente sino vital para no desperdiciar el
conocimiento e inversidon en personal realizada a lo largo de los anos. Es
decir, debe traducirse en poder contar con un sistema que permita la
incorporacion de especialistas y técnicos para lo que el sistema funcionarial
del ICAA hasta el momento ha resultado ineficaz.




Filmoteca Espafiola, a todos los efectos de gestion, es un “estamento
extrafo” a toda la actividad del ICAA, basica y mayoritariamente dedicado a
gestionar subvenciones y ayudas para el impulso del cine y el audiovisual
espafiol. Esto hace que la gestidn econdmica, el personal y la reglamentacion
propios de una institucién del patrimonio sean del todo ajenas a la actividad
propia del organismo de rango inmediatamente superior. Esta circunstancia
inevitablemente es una fuente de conflictos basada en la incomprensién
mutua.

2.7. Una gran institucion de la cultura con la
autonomia necesaria.

Durante los ultimos veinte afos directivos, trabajadores y usuarios de
Filmoteca Espanola vienen insistiendo en la necesidad de dotarla de una
mayor autonomia, que se puede desglosar en varios puntos: independencia
econdmica, flexibilidad de gestién, capacidad de decisidn, libertad de
contratacion... Porque, a veces, no es tanto el no contar con medios como el
de disponer de la capacidad de optimizarlos.

Nunca ha parecido el momento de dar forma a esa reclamacidn, pero el
estrangulamiento administrativo de la situacién actual hace esta propuesta
necesaria mas que nunca. Ya no es la persistente queja, acuciada durante
estos afios de crisis econdmica, sobre la necesidad de mayor dotacion
presupuestaria, sino que el presupuesto que se determine se pueda, como
objetivo inmediato, gestionar de forma efectiva y a medio / largo plazo se
consiga consolidar tanto el modelo de gestion como la cuantia.

Segun la ejecucidn presupuestaria que el ICAA hace publica en su web, hoy
por hoy Filmoteca ni siquiera tiene un presupuesto o una relacién de puestos
de trabajo diferenciada dentro del organismo, lo que obstaculiza el andlisis
de su eficacia desde instancias ciudadanas. Podriamos argumentar la
necesidad de autonomia desde diversos puntos de vista, pero empezaremos
por lo esencial: el mandato constitucional de gestionar segun el principio de
eficacia es un deber exigible por la ciudadania y debe ser favorecido por la
Administracion.

El problema, suponemos, surge de la eleccion del modelo juridico-
administrativo que se le da a esa independencia y las consecuencias
econdmicas que de ello se derivan. Pero el planteamiento y su ejecucion no
se pueden retrasar mas. La gestién de Filmoteca Espafiola, como
Subdireccién General dentro del ICAA, hace que se encuentre con un marco
administrativo asfixiante, que lastra consideraciones bdsicas, como su
eficiencia y su eficacia.



Se debe empezar sin dilacién el necesario debate que lejos de centrarse en
las sempiternas quejas proponga soluciones. Un buen punto de partida seria
plantear las necesidades reales de autonomia para resolver problemas
evidentes vy, a partir de ahi, como se ha hecho en otros casos, elaborar un
proyecto que determine las medidas concretas.

Sabemos que la primera objecidn a este planteamiento no es el modelo a
adoptar, sino su coste. Es importante tener en cuenta que Ia
“externalizacion” de servicios y trabajos sin un control sobre ellos es lo
verdaderamente caro, econdmica y, sobre todo, social y culturalmente.

La actual situacion administrativa:

e no permite contar con especialistas para los servicios del centro: un
documentalista audiovisual no es cualquier documentalista, la
especialidad de restaurador cinematografico ni siquiera se contempla en
los ciclos formativos de restauracién, un conservador filmico no tiene
semejanzas con conservadores contemplados en otras areas;

e resulta mds que problemdtica para la gestién, control y vigilancia
administrativa de la contratacién externa de servicios imprescindibles,
como laboratorios filmicos o suministro de materiales cinematograficos
fotoquimicos, actualmente en vias de extincion;

e implica que un sistema de gestion de fondos basado en una compleja
disociacion entre propiedad fisica y propiedad de derechos vy
estructurado con base en “depdsitos” de terceros conlleve un sistema
Unico en el ambito de las instituciones culturales que debe ser gestionado
desde conocimientos legales y patrimoniales altamente especializados.

En lugar de buscar soluciones nuevas para economizar procesos
administrativos, Filmoteca ha quedado supeditada a la gestién en vez de ser
lo contrario. La Administracién publica y la gestion que de ella se deriva no
deberian ser una limitacién, sino un instrumento, el marco de trabajo. Los
servicios a prestar y su gestidn deben contemplarse como una unidad.

Practicamente ningun archivo filmico con competencias similares a las de
Filmoteca mantiene este grado de dependencia de gestion. No nos
referimos sdélo al dmbito europeo, sino al autondmico. Esto sin entrar en
comparaciones con las grandes instituciones culturales espanolas con
amplios servicios publicos al ciudadano de o con participacion de la
Administracion Central como Biblioteca Nacional, Museo del Prado, Museo
Nacional Centro de Arte Reina Sofia, Teatro Real, etc.

Lo que proponemos ademas de autonomia y flexibilidad es, sobre todo,
modernizacién, adecuacion al siglo XXI. Modernizar manteniendo la lealtad
a los valores publicos que conlleva tener la necesaria competencia técnica y
profesional.



Podemos reflexionar sobre modelos tan lejanos del nuestro como el
austriaco —dicho sea de paso, con dos archivos filmicos de cardcter estatal
modélicos en sus trayectorias— que introduce una gran autonomia y
flexibilidad y al tiempo permite una reduccion de los impuestos en su
financiacion. O sobre modelos tan cercanos geograficamente como el
Museo del Prado, convertido en ente publico. Cualquiera que sea el modelo
adoptado desemboca en una cuestién clave: hace falta determinacion
politica y de valores. Filmoteca Espafola debe ser una de las altas
instituciones del Patrimonio Cultural espafiol y por tanto debe ser
considerada administrativamente como tal.



3. Algunas referencias.

3.1. Otros modelos europeos.

Desde los afios noventa vemos en diversos paises europeos una tendencia a
la reforma del modelo de gestion de los equipamientos culturales.
Tomaremos como referencia los archivos cinematograficos de caracter
estatal de Reino Unido y Francia, aunque anadiremos ejemplos puntuales de
casos como Austria, Holanda, Bolonia (Italia) o Portugal.

En Reino Unido, desde los afios ochenta se han creado los denominados
Non-Departmental Public Bodies (NDPB) u organismos auténomos. El British
Film Institute es un NDPB orgdnicamente adscrito al Department of Culture,
Media and Sport (DCMS). Cierto es que aqui tratamos un ambito
competencial y jerarquico superior a la propia Filmoteca Espafiola; el British
Film Institute seria el equivalente al ICAA y el National Film Archive estaria
adscrito a éste. Pero, aunque la definicion instrumental y politica de
organismo auténomo sea la misma, es evidente que, al menos para
Filmoteca, esto no se traduce en una minima semejanza con su equivalente
britanico... sélo hay que consultar su sitio web. La relacion entre el DCMS y
los NDPB es un equilibrio entre independencia y compromiso que permite
un alto nivel de autonomia de gestion, combinado con la evaluacion de los
resultados de la actividad y del impacto social. Ademads, ha favorecido un
modelo de funcionamiento que se traduce en unos niveles de
autofinanciacién muy altos. La captacion de fondos se explica a partir de:

e la eficiencia en la gestidn de los recursos;

e lacapacidad de fidelizar a una gran diversidad de publicos;

e lacaptacién de mecenazgo, a partir de la incorporacién de miembros de
la sociedad civil en sus érganos de gobierno.



El Centre national du cinéma et de I'imageanimée (CNC) es un organismo
independiente, con su propio consejo de administracién, creado en 1943.
Dentro del CNC se agrupan todas las acciones con responsabilidad sobre el
patrimonio cinematografico francés, asumiendo no sélo la direccién de las
propias, sino también la coordinacién de recursos y acciones de las otras
grandes instituciones del patrimonio filmico, como la
Cinémathequefrangaise, la Bibliotheque du film, la Cinémathéque de
Toulouse o el Institut Lumiére de Lyon. Estos centros, que en gran parte
dependen econdmicamente del presupuesto facilitado desde el CNC, se
conforman como fundaciones de caracter privado donde el control y la
evaluacidn se establecen mediante programas y contratos especificos.

La requerida autonomia influye en la financiacidn. Los casos expuestos del
British Film Institute, o el mas cercano del Museo del Prado, son
paradigmaticos en este aspecto. La cultura, y dentro de ella el patrimonio
audiovisual, podria no depender Unicamente de los presupuestos publicos,
que, en cualquier caso, deberia garantizar los minimos para que la
institucion cumpla sus fines. Ahora bien, el presupuesto global podria estar
integrado por recursos publicos y privados, estos ultimos complementando
siempre a los primeros. De lo contrario, podriamos encontrarnos con una
situacidn tan grotesca como la vivida en 2013 por la Cinemateca Portuguesa-
Museu do Cinema, cuando los ingresos por publicidad que constituian su
principal fuente de financiacién cayeron en picado y fue necesaria una
campania internacional para salvarla del cierre.

De cualquier forma, una nueva relacidn con la financiacion y con los recursos
ajenos a la Administracion publica conllevaria un cambio en la cultura y
posicién institucional de Filmoteca, pero no es ajeno a este tipo de
instituciones. La colaboracién privada en la financiacién de proyectos
concretos de restauracién o la incorporacién de un laboratorio fotoquimico
y digital que genera ingresos funcionando con régimen empresarial privado
es un hecho en archivos como la Cineteca di Bologna; la generacion de
ingresos como recurso turistico e institucional de su propio edificio e
instalaciones es un hecho en el EYE holandés; la colaboracidn estrecha entre
entidades de derecho privado (incluso de titularidad externa a la UE) y el
archivo de titularidad publica es una realidad en el laboratorio digital del
ANIM de la Cinemateca Portuguesa.



3.2. Relacién con la sociedad: patronos y usuarios.

Hay elementos ligados a la financiacién y al dificil momento econémico
directamente relacionados con la percepcién de la situacién de Filmoteca y
que con mayor autonomia cabria, al menos, contrarrestar. La asociacién
entre “burbuja inmobiliaria” y grandes infraestructuras culturales hace que
un reciente y necesario edificio, Centro de Conservacién y Restauracién, con
un coste de treinta millones de euros, sea facil de visualizar como parte del
problema y no como una solucidn definitiva.

Las infraestructuras por mas necesarias que sean no implican la solucién de
problemas estructurales ya que llevan parejas gastos cuantiosos en
mantenimiento y personal que no siempre (desde luego en este caso no) han
ido sincronizados a la puesta en marcha del edificio. Una institucidn con tres
sedes arquitectonicas que mantener (dos de ellas en el centro histérico
madrilefio) debe apostar decididamente por entender y hacer entender que
estas circunstancias no son simplemente un gasto. Es hora de plantear una
colaboracién de muy diferente concepcién con el universo profesional y
privado que no tenga como Unico eje, pero si contemple, el aspecto
econdémico.

Para ello, la institucion debera localizar y estimular a quienes puedan aportar
recursos desde el sector privado y esto significa una responsabilidad, unas
aptitudes y unos recursos humanos especializados que hasta ahora no se
han considerado necesarios.

Un organismo independiente esta regido por los correspondientes drganos
de gobierno que se encargan de establecer los objetivos fundamentales de
la institucion, recogidos en unos estatutos en los que se plasmen con
claridad la misién, la composicion de dichos érganos v las reglas basicas de
funcionamiento.

En instituciones como el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, se
distingue entre patronato, comisién ejecutiva y director gerente, cada uno
de ellos con diferentes funciones y modos de actuacién sefialados en los
estatutos de la fundacién. En la Biblioteca Nacional se distingue entre
organos rectores (presidente y director de la Biblioteca) y drganos
consultivos (patronato y consejo de direccion ejecutiva). El Museo del Prado
distingue entre presidente, patronato y director... Cualesquiera que sean su
composicidn y estructura, los drganos de gobierno han de velar para que el
proyecto, documento clave que proporciona identidad, vision y valores
propios a la institucidn, se lleve adelante con transparencia y salvaguardia
de los intereses publicos.



Como se estipula para el British Film Institute o la fundacion que da forma
estructural a la Cinemathéque francaise, el establecimiento de uno o varios
drganos colegiados que abran la gobernanza a la colaboracién de patronos
externos es una manera de poner al organismo en contacto con el mundo
profesional al que se vincula. La desconexion de Filmoteca con este sector
viene siendo una queja en los dos sentidos. Por parte del centro se alega la
falta de interés por su labor por parte de los primeros interesados: los
cineastas, en el sentido amplio del concepto. Los diversos sectores
profesionales desconocen la labor que desarrolla la institucidon, mas alla de
normativas que llevan a “enfrentarse” con sus servicios para la obtencion de
ayudas, basicamente cumplir con la entrega obligatoria de materiales
cuando asi esta dispuesto.

La multiplicidad de érganos de gobernanza no se limita a la direccién del
centro y a “rendir cuentas” a un superior jerarquico, lo que, por otro lado,
aportaria transparencia y continuidad a la gestién econdmica y objetivos. Lo
que se estipulé en 2007 como buena practica necesaria para los museos y
centros de arte, no deberia ser diferente en el organismo fundamental para
la preservacién del patrimonio cinematografico y audiovisual de todo el pais.

La iniciativa ha calado en otros departamentos culturales como, por
ejemplo, el INAEM. Es hora de que comience a cundir el ejemplo en el ICAA.
Creemos que es necesaria la incorporacion de Filmoteca a la transparencia
necesaria en toda gestion comenzando con el nombramiento de la direccidn,
como han hecho ya las direcciones de otras instituciones culturales. Y hacer
publica una convocatoria con publicidad y concurrencia en la que se detallen
los requisitos para el cargo y las condiciones del contrato.

La adopcion de Cartas de Servicio, enfocadas a mejorar la atencién al
usuario, es una realidad en todos los ambitos de la Administracidn publica.
Recientemente ha sido publicada la del ICAA para el periodo 2015-2018. En
dicha Carta de Servicio, mecanismo basico de comunicacién con los
ciudadanos, se establece que Filmoteca facilitara el acceso publico a las
colecciones de fondos filmicos, fotograficos y graficos, con fines de estudio,
investigacion y difusion del patrimonio cinematografico. Sin embargo, tanto
este acceso como los servicios de Biblioteca, Publicaciones, Investigacién o
la actividad museistica se encuentran bajo minimos o cerrados al publico en
general desde hace demasiados anos.



Se hace necesario recuperar el valor publico y conseguir revertir algunos
imaginarios que siguen interfiriendo en su valoracién social e institucional.
Posiblemente si la ciudadania, los gestores y directivos politicos conociesen
la situacion de precariedad en la que se trabaja y el trabajo que se realiza, a
menudo invisibilizados uno y otro, se generaria mayor empatia. Cumplir con
los minimos que se establecen en la Carta de Servicio, aun con las carencias
con que se hace, es un esfuerzo improbo que debe ser reconocido, pero hay
gue poner remedio a que no se puedan cumplir ni siquiera los minimos
establecidos. En la misma linea, debe romperse con la negatividad,
eliminando las malas praxis y apostando por la transparencia de gestion y no
sélo: iniciativa en la apertura a investigadores y cineastas, participaciéon
activa en programaciones ajenas al propio centro, relacidn constante con
ciudadanos, cinéfilos, escolares, profesionales, técnicos...

Con la requerida modernizacién de la gestién, la relacidon con el usuario se
veria claramente mejorada en diversos aspectos, aunque sélo (nada mas y
nada menos) fueran puntuales y virtuales: la consecucién de un sitio web
independiente donde se trabaje la marca de la institucion y se visibilice su
trabajo; que no se tenga que depender de RTVE o de YouTube para dar a
conocer los fondos; o cuestiones que desde hace tiempo preocupan a los
archivos filmicos europeos, como es la alfabetizacién audiovisual o la
creacion de nuevos publicos, campos de actuacién que en Filmoteca son
simplemente anecdéticos.

Filmoteca Espafiola en su dia se integré dentro del sector cultural y
administrativo que le era afin: al Instituto dedicado a la cinematografia y el
audiovisual, el ICAA. Ahora bien, caben otras propuestas. Por ejemplo,
aquella que la asimilaria a las instituciones vinculadas a la conservacion y
enriquecimiento del patrimonio cultural. Una vinculacion mas directa a las
instituciones del Patrimonio y su separacién del contexto de la
cinematografia y el audiovisual, conllevarian a abrir una brecha aun mas
profunda entre el archivo y sus usuarios objetivos y su razén de ser primera,
gue son los profesionales del cine y el audiovisual en el amplio sentido de
los términos. Parece no tener mucho sentido que un organismo tan
vinculado a los modos y técnicas de la industria del audiovisual se escindiera
de ésta, administrativamente hablando. Esta dicotomia entre institucion del
patrimonio/institucion cinematografica merece ser estudiada con
detenimiento. Se trata de una sensacidon no sélo relativa a Filmoteca
Espanola sino extensible a otras filmotecas. Labores como la restauracion, la
documentacién, la conservacién, la organizacion de exposiciones, el
desarrollo de investigaciones o la realizacién de publicaciones son
actividades que encontrarian mas “comprensién” en ambitos donde son
habituales, como son las instituciones patrimoniales.



4. Conclusiones.

No pretendemos dramatizar, mucho menos poner en duda la
profesionalidad de los trabajadores y trabajadoras de Filmoteca. Su
experiencia supone un capital irremplazable. Las secciones y departamentos
actuales realizan un trabajo encomiable, sobre todo si tenemos en cuenta
las muchas cortapisas presupuestarias y la escasez endémica de personal
con las que deben lidiar.

En la mencionada sesién de 28 de octubre de 2015, organizada por Unién de
Cineastas, Alfonso del Amo, responsable ya jubilado del Area de
Investigacidon de Filmoteca, concluia que, fuera de sus propios muros, “la
Filmoteca no existe”. Lejos de tomarnoslo como un apotegma apocaliptico
podemos concluir que, en el momento actual, todo en Filmoteca Espafiola
estd por hacer. Para ello:

o Filmoteca Espafola debe ser considerada como una de las
instituciones culturales basicas y fundamentales del Estado. Para ello
o por ello es absolutamente necesario que consolide un presupuesto
propio y una relacidon de puestos de trabajo acorde, en nimero y
competencias, con sus funciones.




Demostrada, desde 1985 hasta hoy, la imposibilidad de hacerlo con su
actual marco juridico y administrativo como subdireccion general del
ICAA que:

® no permite contar con especialistas adecuados para los servicios
del centro;

e resulta problemadtica la contratacién externa de servicios
imprescindibles, como laboratorios filmicos o suministro de
materiales actualmente en vias de extincion;

e no hadado solucidn a un sistema de gestion de fondos basado en
una compleja disociacién entre propiedad fisica y propiedad de
derechos y estructurado con base en “depdsitos” de terceros.

Es urgente otorgarle un estatuto propio que la dote de la autonomia
necesaria; ni mas ni menos que cualquiera de las instituciones culturales
fundamentales del Estado.

e Filmoteca Espafiola llega con un atraso considerable al proceso de
inmersién _digital que afecta desde hace tiempo a la tecnologia
audiovisual y que hace que buena parte de las funciones confiadas a la
institucion deban ser repensadas en un entorno en el que los
procedimientos siguen teniendo en muchas ocasiones cardcter mixto
(fotoquimico-digital), reconfigurando el trabajo en consonancia con un
nuevo paradigma que atafie a la conservacién, la catalogaciéon vy el
acceso al patrimonio.

e Resulta del todo esencial que desde una nueva concepcién como
organismo y en el entorno tecnolégico propio del audiovisual del siglo
XXI, Filmoteca Espafiola inicie _una relacion renovada con los
profesionales del cine, los derechohabientes, los investigadores y los
usuarios en general que le permitan convertirse en el centro de
referencia que nunca debid dejar de ser.
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